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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

, 2024 V4 transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
» 254 1. Propunerea legislativa privind abrogarea Legii nr. 550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Roméne (Bp. 384/2024);
Proe [ 7.0 L, 2. Propunerea legisiativé pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002 privind
- =172 inantele publice (Bp. 379/2024),
, 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
! j)O g‘j;?q'j b, Codul Fiscal, cu modificérile si completdrile ulterioare (Bp. 277/12024);
s ' 4. Propunerea legislativa privind abrogarea art. 13 din Legea nr. 55/2020 privind unele
mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si pentru stabilirea
"=z - L unor mésuri referitoare la executarea sanctiunilor contraventionale (Bp. 372/2024).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
initiatd de domnul deputat PSD Tutuianu Marius-Horia si de domnii deputati
Cristici Ognean si Nacov Gheorghe apartindnd Minoritétilor Nationale

(Bp. 277/2024).
I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, 1n sensul introducerii unui titlu independent pentru
impozitele suplimentare aplicabile institutiilor de credit s1 pentru persoanele
juridice care desfisoard activitati in sectoarele petrol si gaze naturale,
reglementate in prezent in cadrul art. 18% si 18’ din Codul fiscal, precum si
modificarea prevederilor referitoare la impozitul suplimentar pentru
persoanele juridice care desfasoard activitati in sectoarele petrol si gaze
naturale, reglementat la 18% din Codul fiscal, in sensul eliminarii plafonului
de 50.000.000 euro si lirgirea sferei de aplicare pentru "persoanele juridice
romdne sau strdine care in mod individual sau intr-o formd de asociere
livreazd bunuri sau presteazd servicii pe teritoriul Romdniei desfasurdnd
activitdti in sectoarele petrol si gaze naturale."

IL. Observatii

1. Precizam c#, din punct de vedere tehnic, transferul reglementrilor
de la art. 18 si art. 183 la art. 46' si art. 46> din Codul fiscal in cursul anului
2024, ar genera dificultiti in aplicarea acestora, avand in vedere urmétoarele:



- aceste prevederi sunt in vigoare incepdnd cu data de 1 ianuarie 2024,
iar reluarea acestora, cu aplicabilitate tot de la 1 ianuarie 2024 ar conduce la
implementare retroactiva;

Din aceastd perspectivd, consideram ca modalitatea de legiferare nu
este in acord cu prevederile art.6 din Legea nr.24/2000 conform cérora :

“(1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate eficientd
legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curfii
Europene a Drepturilor Omului.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la
dezideratele sociale prezente §i de perspectivd, precum §i de la insuficientele
legislatiei in vigoare."

Astfel, referirile la perioade anterioare intrarii in vigoare a prezentei
legi conferd normei caracter retroactiv, contrar prevederilor art. 15 alin. (2)
din Constitutia Romdniei, republicatd',

- reluarea prevederilor legate de emiterea ordinului privind
contribuabilii care aplici impozitul suplimentar pentru persoanele juridice
care desfisoara activititi in sectoarele petrol §i gaze naturale, a ordinului
privind modelul si continutul declaratiei privind impozitul suplimentar pentru
institutiile de credit, a ordinului privind modelul si continutul declaratiei
impozitului specific pe cifra de afaceri genereazi, de asemenea, dificultiti in
aplicare, avand in vedere faptul ca aceste ordine au fost deja emise, initiatorii
neasigurand si norme tranzitorii,

- eliminarea plafonului de 50.000.000 euro ar conduce la majorarea
numirului de contribuabili, fiind afectate in acest fel planurile de afaceri ale
acestora, instituirea de impuneri in cursul anului conducénd, de asemenea, la
aplicare retroactiva,

- actualele prevederi ale art. 183 din Codul fiscal stabilesc impozitul
suplimentar pentru persoanele juridice care desfagoara activititi in sectoarele
petrol si gaze naturale. Astfel, sintagma "persoanele Jjuridice" cuprinde atat
persoana juridicd roménd, persoana juridicd infiintatd potrivit legislatiei
europene, cat si persoana juridica strdind care isi desfisoara activitatea prin
intermediul unui sediu permanent/mai multor sedii permanente in Romania.

2. Totodatd, mentionim ci, in ceea ce priveste Expunerea de motive a
initiativei legislative, nu sustinem afirmatia privind "existenfa unor mdasuri

I A se vedea, spre exemplu, art.46 alin.(l) lit.a), art.46 alin.(2), art.467 alin.(10)
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discriminatorii la nivelul persoanelor juridice romdne din piata petrolului §i
gazelor naturale in comparatie cu persoanele juridice strdine care activeazd
in aceeasi piaté din Romdnia” i nici argumentatia potrivit céreia "persoanele
Juridice strdine care nu au inregistrat o sucursald sau un sediu permanent in
Romania, astfel incdt nu fac obiectul impunerii din perspectiva impozitului
pe profit in Romania, fiind supuse, sau nu, unei forme de impozitare in fara
de stabilire acolo unde sunt rezidente din punct de vedere fiscal, in functie de
locul conducerii efective”, intrucat, in situatia in care o persoand juridicad
straind isi desfisoari total sau partial activitatea in Romaénia in sectoarele de
petrol si gaze naturale, obtinind venituri din derularea operatiunilor de
vanzare/cumparare de petrol si gaze naturale din Roménia, conform
contractelor incheiate de persoana juridicid strdind cu clienti si furnizori
romdni, dispune de personal calificat pentru indeplinirea tuturor acestor
activitati, profiturile obtinute vor fi tratate ca fiind realizate printr-un sediu
permanent in RomAnia §i impozitate potrivit prevederilor art.7 "Profiturile
intreprinderii", coroborate cu cele ale art.5 "Sediu permanent” din Conventia
de evitare a dublei impuneri incheiat intre Romania si statul de rezidenta al
persoanei juridice strdine si ale Titlului II "Impozitul pe profit" din Codul
fiscal, astfel ca acesti contribuabili au obligatii fiscale in Romania.

De asemenea, s¢ impunea definirea notiunii de ,derecunoastere a
activelor”, utilizatd in cuprinsul art. 46' alin. (2) lit. d) de la pet.5 al
initiativei legislative sau, dupd caz, trimiterea la norma care o defineste.

3. Avand in vedere faptul ci, in cuprinsul art. 46 alin.(l) de la pet. 5 al
initiativei legislative, plata impozitului nu mai este conditionata de existenta
unei cifre de afaceri de peste 50.000.000 euro - astfel cum este prevazut
actualmente in cuprinsul art. 18* alin. (1 ) - considerdm ca era necesar a se
justifica in mod corespunzitor faptul cd instituirea impozitului suplimentar
nu este de naturd a aduce atingere principiului justei asezdri a sarcinilor
fiscale, consacrat in cuprinsul art. 56 alin. (2) din Constitufie.

4. De asemenea, referitor la art. 462 alin. (9) aflat la pct. 5 din initiativa
legislativd, se impunea a se justifica excluderea anumitor destinatari de la
aplicarea legii, in caz contrar norma fiind discriminatorie §i de natura a
incilca prevederile art. 135 alin. (1) si alin.(2) lit. a) din Constitutie, conform
carora:

(1) Economia Romdniei este economie de piatd, bazatd pe libera
initiativd si concurenta.

(2) Statul trebuie sd asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurenfei loiale, crearea cadrului
favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie; "



5.Totodatd, considerim c3 era necesard includerea prevederilor
art. 462 alin. (13) din initiativa legislativa in cuprinsul unui articol roman
distinct.

6. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la
un impact negativ asupra bugetului general consolidat.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratingul de
tard in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative
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Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



